Новое в налогообложении физ. лиц
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3 июля текущего года вступил в силу Федеральный Закон №71 "О внесении изменений и дополнений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации (главу 23 "Налог на доходы физических лиц")". В настоящей статье будут рассмотрены вопросы, касающиеся налогообложения доходов физических лиц, полученных ими от сделок с ценными бумагами. 

Анализ действующего налогового законодательства, приведенный в статье, может быть полезен как для частных инвесторов, так и для профессиональных участников рынка ценных бумаг, оказывающих услуги частным инвесторам. 

Что было до 3 июля?

C 1 января 2001 года налогообложение доходов от сделок с ценными бумагами, полученных физическими лицами, не являющихся предпринимателями, производилось в соответствии с нормами главы 23 Части второй Налогового кодекса РФ. Утвержденный порядок налогообложения не только не стимулировал развитие торговых операций на рынке ценных бумаг, но даже способствовал их свертыванию. Нарушался принцип либерализации налогообложения, объявленный приоритетным в ходе проводимой налоговой реформы. Проиллюстрируем:

1. Пункт 1, статья 220: при реализации принадлежащих налогоплательщику ценных бумаг вместо использования права на имущественный налоговый вычет, налогоплательщик вправе уменьшить сумму общего дохода от их реализации на совокупную сумму фактически произведенных им и документально подтвержденных расходов на приобретение указанных ценных бумаг.

Проблема: налог взимается с суммы проданных акций сразу же после совершения сделки, а подтвердить расходы на покупку ценных бумаг можно не в момент выплаты дохода, а лишь по окончании налогового периода, т.е. в конце календарного года. Таким образом, получается, что излишне уплаченные суммы налога могут быть возвращены налоговой инспекцией в лучшем случае в конце года, а в худшем – зачтены в счет налоговых платежей следующего года. С каждым годом задолженность фискальных органов перед налогоплательщиком может накапливаться, а инвестор, в свою очередь, будет беспроцентно кредитовать бюджет, пока не прекратит операции с акциями.

2. Те же пункт и статья: "…вправе уменьшить сумму общего дохода от их реализации на совокупную сумму фактически произведенных им и документально подтвержденных расходов на приобретение указанных ценных бумаг…"

Проблема: фактически произведенные и документально подтвержденные расходы на приобретение ценных бумаг не включают расходы на регистрацию, перерегистрацию, депозитарное хранение ценных бумаг, комиссии брокеру, биржевой сбор, платежи за доверительное управление активами. Поскольку учет этих расходов не предусматривается, налоговое бремя неоправданно возрастает, особенно в случае с мелкими пакетами акций. Кроме того, по сути, возникает двойное налогообложение одних и тех же средств, поскольку комиссии, сборы и т.д. являются доходом других организаций, которые в свою очередь тоже платят налог на доходы.      

3. Пункт 2, статья 228: убытки прошлых лет, понесенные физическим лицом, не уменьшают налоговую базу.

Проблема очевидна. Никакого зачета убытков для целей налогообложения не производится, т.е. с дохода инвестор уплачивает налог, а понесенные убытки (в форме расходов на приобретение ценных бумаг) ему не возмещаются.  

Что будет после 3 июля?

Еще в сентябре прошлого года ФКЦБ РФ подготовила законопроект, предусматривающий введение в Налоговый кодекс отдельной статьи, посвященной налогообложению операций физических лиц с ценными бумагами, в котором полностью снимаются все перечисленные выше проблемы. 

Этот закон был принят Государственной Думой 26 апреля 2001 года, подписан Президентом РФ 30 мая 2001 года, опубликован в "Российской газете" 4 июня 2001 года и вступил в силу с 3 июля 2001 года. Называется он: Закон №71 – ФЗ "О внесении изменений и дополнений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации (главу 23 "Налог на доходы физических лиц")". 

Согласно закону, часть вторая НК РФ дополняется статьей 214.1: "Особенности определения налоговой базы, исчисления и уплаты налога на доходы по операциям с ценными бумагами и операциям с финансовыми инструментами срочных сделок, базисным активом по которым являются ценные бумаги".

Рассмотрим подробнее, как в этой статье решаются три вышеуказанные ключевые  проблемы налогообложения физических лиц.

1. Имущественный налоговый вычет (как и прежде, по определению статьи 220: "сумма, полученная в налоговом периоде от продажи ценных бумаг, находившихся в собственности налогоплательщика менее 3-х лет, но не превышающая 125 000 рублей") или вычет в размере фактически произведенных и документально подтвержденных расходов предоставляется налогоплательщику при расчете и уплате налога в бюджет у источника выплаты дохода (т.е. у Вашего брокера), либо по окончании налогового периода при подаче налоговой декларации в налоговый орган.

Расчет и уплата суммы налога будут осуществляться Вашим брокером по окончании налогового периода или при выплате им денежных средств налогоплательщику до истечения очередного налогового периода.
Таким образом, право на получение налогового вычета в размере фактически произведенных и документально подтвержденных расходов может быть реализовано инвестором уже в момент выплаты дохода, а не только в конце года. В принципе, это нововведение существенным образом может увеличить размер "чистой" доходности сделок купли-продажи акций, поскольку налогоплательщик прекращает кредитовать бюджет. 

Особое внимание финансовых компаний – профучастников рынка ценных бумаг -   обращаем на то, что в случае, когда налог на доходы удерживается с клиентов до истечения налогового периода (при выплате им денежных средств), он считается с доли дохода, соответствующей фактической сумме выплачиваемых денежных средств.
При осуществлении выплаты денежных средств налогоплательщику более одного раза в течение налогового периода расчет суммы налога производится нарастающим итогом с зачетом ранее уплаченных сумм налога.

При невозможности удержать у налогоплательщика исчисленную сумму налога брокер в течение одного месяца с момента возникновения этого обстоятельства в письменной форме должен уведомить налоговый орган по месту своего учета о невозможности указанного удержания и сумме задолженности налогоплательщика. В этом случае налогоплательщик самостоятельно исчисляет сумму налога и представляет в налоговый орган соответствующую налоговую декларацию.

По окончанию налогового периода брокер обязан в срок до 1 апреля года, следующего за отчетным, предоставить в налоговый орган по месту своего учета сведения о доходах физических лиц этого налогового периода и суммах налогов, начисленных и удержанных в этом налоговом периоде.

Согласно разъяснениям, полученным от заместителя руководителя управления по налогам и сборам по Тюменской области Е. Б. Жарковой: "в случае, если налогоплательщик - физическое лицо не предъявил брокеру документально подтвержденные расходы по приобретению ценных бумаг, то налоговый агент (брокер) производит выплату, причитающуюся физическому лицу без удержания налога".  

2. Изменилось понятие "фактически произведенных и документально подтвержденных расходов на приобретение ценных бумаг". Теперь к указанным расходам относятся:

· суммы, уплачиваемые продавцу в соответствии с договором; 

· оплата услуг, оказываемых депозитарием; 

· комиссионные отчисления профессиональным участникам рынка ценных бумаг; 

· биржевой сбор (комиссия); 

· оплата услуг регистратора; 

· другие расходы, непосредственно связанные с куплей, продажей и хранением ценных бумаг, оплачиваемые за услуги, оказываемые профессиональными участниками рынка ценных бумаг в рамках их профессиональной деятельности.
Кроме того, доход инвестора уменьшается на сумму процентов, уплаченных за пользование денежными средствами, привлеченными для совершения сделки купли - продажи ценных бумаг, в пределах сумм, рассчитанных исходя из действующей ставки рефинансирования ЦБ РФ.

Таким образом, на "себестоимость" сделок инвестора относятся большие суммы, что, в свою очередь, снижает величину налогового бремени.

3. Как известно, налоговая база по операциям купли-продажи ценных бумаг определяется как доход, полученный по результатам налогового периода по операциям с ценными бумагами. Причем теперь налоговая база будет уменьшаться на величину убытка, полученного по результатам указанных операций. Размер убытка определяется с учетом предельной границы колебаний рыночной цены ценных бумаг. 

В соответствии с Распоряжением ФКЦБ РФ от 5 октября 1998 г. №1087-р "Об утверждении порядка расчета рыночной цены эмиссионных ценных бумаг, допущенных к обращению на фондовой бирже или через организатора торговли на рынке ценных бумаг, и установлении предельной границы колебаний рыночной цены", в качестве установленной предельной границы колебаний рыночной цены для определения финансового результата от реализации (выбытия) эмиссионных ценных бумаг принята величина в размере 19,5%.

Таким образом, убытки, понесенные инвесторами в результате сделок с ценными бумагами, начиная с 3 июля 2001 года, уменьшают доходы от операций с ценными бумагами за налоговый период с учетом предельной границы колебаний (убытки, превысившие 19,5% от цены акции, не уменьшают доход).

Данное новшество является, пожалуй, самым важным в работе частных инвесторов на фондовом рынке. Раньше многим из них приходилось работать через подставные фирмы (поскольку у юридических лиц убытки уменьшали налоговую базу всегда), теперь необходимость в этом отпала, работа физических лиц сделается более эффективной и  простой. 
Выводы

В суммарном обороте российского фондового рынка доля частных инвесторов составляет 1/8. В настоящее время их численность достигла 13 млн. чел. Как видим, идея привлечения на фондовый рынок России максимального числа участников получила у власти реальную и очень серьезную законодательную поддержку.

Безусловно, еще не все проблемы решены. Серьезные недостатки несет в себе налогообложение налогом на доходы физических лиц дивидендов
. Поэтому появление новых правовых актов, официальных разъяснений и комментариев налоговых органов по порядку расчета, удержания и уплаты налога с доходов физических лиц в будущем неизбежно. Финансовая компания "Приоритет" обещает информировать читателей "Сибирского посада" обо всех изменениях в сфере налогообложения физических лиц.

� В соответствии с п.3 ст.224 НК РФ в отношении дивидендов применяется повышенная налоговая ставка - 30 %. 


В соответствии с п.3 ст.210 НК РФ налоговая база при налогообложении дивидендов не уменьшается на стандартные, социальные, имущественные, профессиональные налоговые вычеты.


Наконец, в НК РФ отсутствует льгота, предусмотренная п.1 ст.3 закона "О подоходном налоге с физических лиц", устанавливающая, что в целях налогообложения в совокупный доход, полученный физическими лицами в налогооблагаемый период, не включаются суммы дивидендов, выплачиваемых предприятиями физическим лицам в случае их инвестирования внутри предприятия (на расширение производства и др. цели).


Кстати говоря, ставка налога на дивиденды, выплачиваемые юридическим лицам, составляет всего 15%, а с 1 января 2002 года будет снижена до 6%.  





